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Pérmbledhje ekzekutive

Informacioni i méposhtém detajohet pér PMBU-né Seman, té pércaktuara sipas kérkesave té shtojcés VIl té
Direktivés Kuadér té Ujit t& BE-sé (2000/60/KE). Kétu pérfshihen:

£

£:)

Njé pérshkrim i akteve ligjore gé rregullojné menaxhimin e ujit né basenin ujor Seman.

Njé pérshkrim i karakteristikave té pérgjithshme té basenit ujor, i cili pérfshin njé pérshkrim té ujérave
sipérfagésoré dhe pércaktimin e ujgmbledhésve duke pérdorur modelin DHI MIKE HYDRO Basin, shtresén
mbuluese té tokés dhe ndikimin e efekteve klimatike né balancén aktuale dhe té ardhshme té ujit né basen.

Njé pérmbledhje e presioneve kryesore né basenin ujor, i cili pérfshin ndikimet e ndotjes né ujérat
sipérfagésoré dhe ujérat néntokésoré nga bujgésia, erozioni, hidrocentralet dhe mbeturinat e ngurta. Ky
seksion pérfshin gjithashtu rezultatet e modelit, té cilat sigurojné vlerésime té kérkesave aktuale si dhe ato
té ardhshme pér ujé nga sektorét kryesoré té pérdorimit té tij, duke pérfshiré ujitien dhe vlerésimet e
kérkesave té nevojshme te rrijedhjes sé sidomos ne rastin e hidrocentraleve.

Identifikimi i Zonave té Mbrojtura né basenin ujor duke saktésuar zonat pér nxjerrjen e ujit t& caktuar pér
konsum njerézor, mbrojtjen e specieve ujore, ujérat rekreative dhe larése dhe mbrojtjen e habitateve ose
gjallesave.

Njé plan veprimi pér monitorimin e ujérave sipérfagésoré dhe néntokésoré sipas kérkesave té DKU-sé.

Njé pérmbledhje e statusit té ujérave sipérfagésoré dhe té ujerave néntokésoré né basenin ujor. Ky seksion
gjithashtu ofron njé vierésim té shpejté biologjiik (VSHB) né pérputhje me stacionet e propozuara
monitoruese té Programit Kombétar t& Monitorimit t& Mjedisit (PKMM).

Gjendja aktuale té infrastrukturés ujore, né basenin ujor, né aspektin e trajtimit t& ujit dhe ujérave té ndotura,
ujitjes dhe hidrocentraleve.

Gjendja historike dhe aktuale né lidhje me pérmbytjet né basen, gé ofron njé analizé t& mangésive dhe
nevojave pér té pasur njé menaxhim efektiv t& pérmbytjeve sé bashku me rekomandimet pér té pérmbushur
kérkesat e Direktivés s& Pérmbytjeve té BE-sé.

Pércaktimi e Objektivave Mjedisore kryesore (OM), sé€ bashku me njé listé té veprimeve dhe treguesve té
matshém, té cilat duhet té kryhen pér té arritur OE-té

Njé analizé ekonomike té pérdorimit té ujit, parashikimeve té prirfjes, shpenzimeve té shérbimit té ujit dhe
ujérave té ndotura dhe rikuperimin aktual t&€ kostos sé shérbimeve té ujit né basen.

Njé propozim pér Programin e Masave (PM) té kérkuara né basenin ujor pér té permbushur OM-té. Programi
i masave ndahet né masa “baze” dhe “plotésuese’, té cilat jané né mungesé vendosmérie pér statusin
ekologjik, jané té bazuara né komponentét e Planit Kombétar té Sektoritté Ujit, specifike pér Basenin Ujor.

Njé pérmbledhje e trajnimeve té realizuara pér Zyrén e Administrimit t& Basenit Ujor (ish Agjenciné e
Baseneve Ujore) dhe stafin e ministrisé té pérfshiré né menaxhimin e ujérave dhe gjithashtu identifikimin e
¢éshtjeve kryesore pérmes konsultimeve me njé game té gjeré té grupeve dhe té aktoréve né basenin ujor.

Programi i Masave éshté zhvilluar duke u bazuar térésisht te Objektivat Mjedisore g& pasqyrojné shtaté
kategorité dalluese t& OM-ve, gé secila pérfshin masat “baz&” dhe ato “plotésuese”

[ ]

Pér nxitien e pérdorimit t&é géndrueshém té burimeve ujore, ndarjen e drejté midis pérdoruesve, duke
maksimizuar pérfitimet ekonomike né lidnje me kushtet mjedisore dhe parimet e menaxhimit té
géndrueshém;

Arritien dhe mbajtjen e statusit ekologjik dhe kimik minimal “i miré” pér trupat ujoré sipérfagésoré, gé kané
status “mesatar’, “i keq” ose “shumé i keq’. (lumenijté, ligenet, transkombétar / ujérat transkombétare, trupa

ujoré artificialé dhe tejet t& modifikuar),



o Parandalimi i ndotjes pér té shmangur pérkegésimin e cilésisé sé ujérave néntokésoré dhe pér té arritur njé
status té miré kimik né TUNT,;

e Arritien dhe mbajtien e statusit minimal “i miré” i ujérave té larjes (t& brendshme, bregdetare dhe
transkombétare);

e Uljen e rrezikut nga pérmbytja dhe humbjet pér jetén, mjetet e jetesés, shéndetin, ekonoming, asetet
kulturore dhe mjedisore té njerézve, bizneseve dhe komuniteteve;

o Peérmirésimin e sigurimit te digave te ujitjes;
e Mbajtjen dhe /ose uljen e normés sé erozionit t& lumenjve.

Eshte propozuar njé plan veprimi, per té zbutur problemet aktuale dhe t& ardhshme né basenin ujor, né zbatim
té Programit t& Masave né basenin ujor Seman né periudhén 2021-2033. Plani i veprimit kérkohet né ményré
gé institucionet kryesore dhe mbéshtetése té bashképunojné dhe t'i koordinojné burimet, pér té arritur né té
ardhmen menaxhimin e efekishém té ujérave né basenin ujor Seman.

Programi i Masave éshté zhvilluar duke marré parasysh integrimin gjinor né pérputhje me kérkesat e ligjit nr.
9970/2007 pér baraziné gjinore né shogeéri. Pér té siguruar njé gasje qé merr parasysh ¢éshtjet gjinore pérsa i
pérket menaxhimit té ujérave né basenin ujor Seman, pérfshihen tregues dhe objektivé ky¢ pér té gjitha masat,
me géllim vierésimin e shkallés né té cilén graté dhe burrat marrin pjesé né ekonomi dhe né vendimmarrje né
sektorin publik dhe né shogériné civile pér sa i pérket menaxhimit té ujérave.

Plani i veprimit pérmban njé pérshkrim té aktiviteteve specifike prioritare pér t'u ndérmarré, afatet kohore, kostot
dhe detyrimet dhe/ose pérgjegjésité kombétare, rajonale ose vendore. Nevojitet treguesi i burimit té financimit,
megjithése emrat konkreté té donatoréve dhe Insitucioneve financuese nuk mund té béhen té ditura né kété
faze.

Vlerésimi paraprak i kostove pér secilén maseé té planifikuar pér infrastrukturén bazohet né vlerésimin e kostove
pér investimin e pérdorur pér Master Planin e Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve pér Shqgipériné, né Planin e
Masave té Qeverisé (dokument draft) dhe né pérvojén vendore dhe ndérkombetare. Nen objektivat bazohen né
Objektivat Mjedisore, gé jané né pérputhje me Planin Kombétar té& Sektorit t& Ujérave (PKSU), parashikohen
pér ¢do aktivitet né tre afate kohore (2021, 2024 dhe 2030).

Kostoja totale pér zbatimin e masave té propozuara pér basenin ujor Seman éshté €554,900,000 me rreth 12%
té kostove i’'u alokohen masave “plotésuese”.

Dokumenti pérmbyllet me rekomandime gé duhet t& ndérmerren né basenin ujor Seman nga institucioni
pérgjegjés gjaté 6 viteve té ardhshme, té cilat lidhen me strategjiné kombétare té ujit dhe kérkesave té DKU-s&
sé BE-sé.



1 Hyrje

Pérgatitja e njé Plani pér Menaxhimin e Basenit Ujor (PMBU) Seman éshté pjesé e mbéshtetjes institucionale
té komponentit t&¢ Menaxhimit t& Integruar té Burimeve Ujore (MIBU) té Projektit t& Burimeve Ujore dhe Ujitjes
né Shaipéri (PBUU). PBUU financohet nga Banka Botérore, Agjencia Suedeze pér Zhvillim té Bashképunimit
Ndérkombétar (Sida) dhe Qeveria Shqiptare, dhe éshté krijuar pér t& hedhur themelet pér menaxhim mé
racional dhe mé té pérgjegjshém té burimeve ujore.

Né zhvillimin e njé Plani t&¢ Menaxhimit t& Baseneve Ujore, éshté e nevojshme té kuptohet se Shqipéria éshte
njé vend kandidat pér anétarésim né Bashkimin Evropian dhe se BE ka kérkesa specifike pér njé plan té tille.
Sidoqofté, Termat e Referencés sé projektit né té vérteté nuk detajojné kérkesat specifike té Direktivés Kuadér
te Ujit t& BE-s&. Eshté e garté se zbatimi efektiv i DKU-sg, si¢ kérkohet sipas ligjit evropian, nuk éshté plotésisht
i mundur né asnjé prej gjashté baseneve ujore né Shqjipéri.

Zbatimi efektiv i DKU-sé kérkon zhvillim té métejshém té kapaciteteve gendrore dhe rajonale pér t& pérmbushur
keérkesat specifike t&¢ DKU-sé dhe, edhe pse té detajuara né ligjet kombétare dhe té pasqyruara né strukturén
institucionale, e cila barazohet me njé géllim serioz pér zbatimin e DKU-sé né té ardhmen, Shqipéria aktualisht
nuk ka kapacitetin teknik pér té kryer kérkesat specifike t& DKU-s&.

Projekti éshté hartuar pér té mbéshtetur pérgatitien e PMBU-s& Seman. Qéllimi i kétij plani éshté identifikimi i
njé séré masash prioritare me kosto efektive pér té pérmirésuar efikasitetin e menaxhimit dhe pérdorimit té
burimeve ujore, duke pérfshiré detyra kryesore si (i) analiza e gjendjes fizike t& burimeve ujore né basen; (ii)
shqyrtimi i té gjitha llojeve té pérdorimit ekonomik té ujit né basen dhe ndikimet e tyre né situatén e burimeve
ujore; (iii) inventarizimi i burimeve ujore né basen; (iv) vlerésimi i balancave té burimeve ujore ekzistuese dhe
té ardhshme né basen; (v) identifikimi i sfidave kryesore t& menaxhimit t& burimeve ujore né basen, duke
pérfshiré sasing dhe cilésiné; (vi) vlerésimi i rolit kufizues té ujit pér pérmbushjen e objektivave té zhvillimit
ekonomik né basen; dhe (vii) identifikimi i njé séré veprimesh dhe investimesh t& nevojshme pér té pérmirésuar
situatén e burimeve ujore né basen.

Planifikimi i basenit ujor ka pérfshiré gjithashtu zhvillimin e njé modeli t& pérshtatshém té basenit ujor si njé mjet
pér vlerésimin e skenaréve té ndryshém pér zhvillimin e burimeve. Aspektet e cilésisé sé ujit kané marré
vémendje t& madhe né plan, pasi pérkegésimi i cilésisé sé ujit éshté njé shgetésim né rritje.

Planifikimi i baseneve ujore sqaron efektivitetin e strukturés aktuale t& menaxhimit té ujit dhe pérshkruan
mandatin e ardhshém té institucioneve t& menaxhimit si¢ kérkohet nga nevojat e menaxhimit té basenit né
teresi.

Eshte thelbesore t& merret parasysh se graté né zonat rurale né Shqipéri shpesh pérjashtohen nga progeset
vendimmarrése né lidhje me menaxhimin né pérgjithési, edhe pse punojné dhe menaxhojné burimet sé bashku
me burrat. Gjithashtu, té rinjté priren té pérjashtohen nga vendimet, dhe veganérisht graté e reja. Kjo kulturé
shogéron graté dhe burrat sé bashku, por gé gon né njé vendim-marrje mé pak té diskutuara gé nuk marrin
parasysh pérparésité e grave, nevojat ose p.sh. ideté e biznesit, etj. Pérfshirja e grave dhe grupmoshave té
ndryshme éshté gelési pér té siguruar njé marréveshje té gjeré dhe zbatimin efikas té planeve gé do té zhvillohen
né kuader té kétij projekti. Ishte njé kérkese, gé konsulenti t& kérkojé, kudo gé éshté e mundur, njé pérfshirje té
gjeré te tyre ne proges.

Si pjesé e pérgatities s&¢ PMBU-s€, projekti mbéshteti aktivitetet trajnuese pér té forcuar kapacitetin e stafit té
menaxhimit t& ujérave né menaxhimin e basenit ujor, me fokus né konceptet e fundit, tendencat dhe praktikat
ndérkombétare t& MIBU-s& dhe menaxhimin operacional t& baseneve ujore. Trajnimi i grave ishte gjithashtu
prioritet si njé mjet pér t'i pérfshiré ato né proges.

Seksionet vijuese mé poshté jané detajuar né kété draft raport final, té cilat jané rregulluar sipas kérkesave té
pergjithshme shtojca VIl e Direktivés Kuadér té Ujit té BE-sé (2000/60 / KE).
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Seksioni 2i kétij raporti ofron njé pérshkrim té akteve ligjore gé rregullojné menaxhimin e ujérave né
basenin ujor Seman.

Seksioni 3: Karakteristikat e pérgjithshme té basenit ujor.

Seksioni 4: Presione té réndésishme né basenin ujor, gé pérfshin ujérat sipérfagésoré, ujérat
néntokésoré, si dhe presione dhe ndikime té tjera.

Seksioni 5: Zonat e Mbrojtura.
Seksioni 6: Monitorimi i rrjeteve pér ujérat sipérfagésoré, ujérat néntokésoré dhe ujérat bregdetare.

Seksioni 7: Statusi i ujit referuar pérmbajtjes kimike dhe ekologjisé pér lumenjté, ligenet dhe ujérat
bregdetare.

Seksioni 8: Infrastruktura ujore, e cila pérfshin nxjerrjen dhe trajtimin e ujit, trajtimin e ujérave té ndotur,
hidrocentralet dhe uijitje.

Seksioni 9: Menaxhimi i pérmbytjeve.

Seksioni 10: Objektivat mjedisore.

Seksioni 11: Analiza ekonomike e pérdorimit té ujit.
Seksioni 12: Programi masave.

Seksioni 13: Konsultimi i paléve té interesit.
Seksioni 14: Objektiva dhe rekomandime.
Shtojcat



2 Kuadri Ligjor dhe Institucional pér Menaxhimin
e Ujérave

Ndérsa Shqjipéria po ecén drejt anétarésimit né BE, kuadri ligior dhe institucional dhe baza e njohurive pér
adresimin e pérgatitjes, planifikimit, zbatimit dhe vlerésimit té politikave jané né zhvillim t& vazhdueshém, me
synim pérgjegjési té garta dhe transparencé né zbatimin e “Acquis’sé sé& BE-sé. Transpozimi i ploté i
Direktivave pérkatése té& BE-sé ende nuk éshté arritur, njé pérmbledhje e fazés aktuale té transpozimit, mund
té gjendet né Shtojcén 1 té dokumentit aktual. Legjislacioni dhe rregulloret pér menaxhimin e ujérave ndahen
né katér seksione kryesore: legjislacioni primar, legjislacioni sekondar, legjislacioni ndérsektorial dhe Direktivat
e BE-se.

2.1 Legjislacioni Primar

Menaxhimi i ujérave né Shaipéri rregullohet me Ligjin nr. 111/2012 "pér Menaxhimin e Integruar té Ujit", date
15.11.2012, i ndryshuar me ligjin nr. 6/2018, “pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin 111/2012 pér Menaxhimin
e Integruar té Burimeve Ujore”, duke mundésuar:

e Mbrojtjen dhe pérmirésimin e mjedisit ujor, ujérat sipérfagésorg, té pérkohshém ose té pérhershém, ujérat e
detit, ujérat territoriale, zonat ekonomike ekskluzive, shelfin kontinental, ujérat néntokésoré dhe statusin e
tyre;

e Sigurimin, mbrojtjen, zhvillimin dhe pérdorimin e géndrueshém té burimeve ujore, t& nevojshme pér jetén
dhe pér zhvillimin social dhe ekonomik té vendit;

e Shpérndarjen e barabarté e burimeve ujore, si¢ parashikohet nga menaxhimi efektiv i tyre;

e Mbrojtien e burimeve ujore nga ndotja, pérdorimi i tepruar dhe promovimi i konsumit, duke u bazuar né
nevojat aktuale;

e Krijimin e kuadrit institucional, né nivel kombétar dhe vendor, i nevojshém pér zbatimin e njé politike
kombeétare pér administrimin dhe menaxhimin e burimeve ujore né dobi té komuniteteve dhe sipas interesave
sociale dhe ekonomike té vendit.

Ligji Nr. 111/2012, i ndryshuar me ligjin nr. 6/2018 “pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin 111/2012 per
Menaxhimin e Integruar t& Burimeve Ujore”, integron ligie t& ndryshme né njé paketé té vetme gé synon
pérmirésimin e gjendjes sé ujérave sipérfagésoré, ujérave néntokésoré, zonave té mbrojtura, si dhe té ujérave
kurative, minerale dhe gjeotermale. Pérve¢ késaj, fryma e ligjit bazohet né parimin parandalues; duhet té
ndérmerren veprime parandaluese, démi mjedisor duhet t& adresohet me prioritet né burimin e tij dhe ndotési
duhet té paguajé.

Kapitulli 1 ofron pérkufizime brenda kontekstit t& dhéné me kété ligj. Siitille, ligji pércakton konceptin e Qarkut
té Baseneve Ujore dhe parimet e tjera themelore t& menaxhimit té integruar té burimeve ujore:

o Respektimi i integritetit t& basenit ujgmbledhés bazuar né kérkesat sociale dhe ekonomike pér burimet ujore,
mbrojtjen dhe ruajtjen e cilésisé sé kétyre burimeve dhe cilésingé e mjedisit pér gjeneratat e ardhshme;

o Koordinimi i kontrollit publik mbi burimet ujore népérmijet planifikimit té territorit dhe projekteve pér zhvillimin
socio-ekonomik, né nivel kombétar dhe vendor;

e Pérdorimi racional i burimeve ujore dhe kontrollit t& emetimeve;

o Respektimi i parimit t& rikuperimit t& kostos sé& shérbimeve té ujit, duke pérfshiré kostot mjedisore, né
pérputhje me parimin "pérdoruesi paguan";






